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5 月 29 日，国务院印发《2024－2025 年节能降碳行动方案》。

该行动方案旨在完善能源消耗总量和强度调控，重点控制化石能源消

费，强化碳排放强度管理，分领域分行业实施节能降碳专项行动，更

高水平更高质量做好节能降碳工作，更好发挥节能降碳的经济效益、

社会效益和生态效益，为实现碳达峰碳中和目标奠定坚实基础。 

回顾国内 PVC 行业，电石法工艺约占 75%，乙烯法工艺约占 25%，

由于电石属于高耗能产业，在政策收紧的大环境下，未来电石法工艺

更受影响，电石产量将逐年减少，电石法 PVC 企业新增产能减缓，行

业存量优化，PVC 远期供应将有所减少。此前相关政策早已对电石、

PVC 行业的高耗能、高污染提出限制要求，所以本次《2024-2025 年

节能降碳行动方案》对盘面短期影响或有限，但长期来看，供应缩量

有望改善产业结构，后续需关注政策具体落实情况。 
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一、文件内容梳理 

1、文件背景 

5 月 29 日，国务院印发《2024－2025 年节能降碳行动

方案》（以下简称《行动方案》）。《行动方案》旨在完善

能源消耗总量和强度调控，重点控制化石能源消费，强化碳

排放强度管理，分领域分行业实施节能降碳专项行动，更高

水平更高质量做好节能降碳工作，更好发挥节能降碳的经济

效益、社会效益和生态效益，为实现碳达峰碳中和目标奠定

坚实基础。 

 

2、具体目标与重点任务 

《行动方案》提出，2024 年，单位国内生产总值能源消

耗和二氧化碳排放分别降低 2.5%左右、3.9%左右，规模以上

工业单位增加值能源消耗降低 3.5%左右，非化石能源消费占

比达到 18.9%左右，重点领域和行业节能降碳改造形成节能

量约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨。2025 年，

非化石能源消费占比达到 20%左右，重点领域和行业节能降

碳改造形成节能量约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3

亿吨。 

《行动方案》在重点任务方面，部署了化石能源消费减

量替代行动，非化石能源消费提升行动，钢铁行业、石化化

工行业、有色金属行业、建材行业、建筑、交通运输、公共
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机构、用能产品设备节能降碳行动等 10方面行动 27项任务；

在管理机制方面，提出了强化节能降碳目标责任和评价考

核、严格固定资产投资项目节能审查和环评审批、加强重点

用能单位节能降碳管理、加大节能监察力度、加强能源消费

和碳排放统计核算等 5 项任务；在支撑保障方面，明确了制

度标准、价格政策、资金支持、科技引领、市场化机制、全

民行动等 6 项措施。 

 

二、近年 PVC、电石相关行业政策回顾 

鉴于本次《行动方案》对 PVC、电石新增产能提出要求，

因此梳理过往相关政策，能对政策的连续性有所了解。 

 

1、2016 年 8 月《关于石化产业调结构促转型增效益的指导意见》 

政策内容：该指导意见提出了中国石化产业持续健康发

展的总体要求、重点任务和保障措施。其重点任务之一是要

努力化解过剩产能。严格控制尿素、磷铵、电石、烧碱、聚

氯乙烯、纯碱、黄磷等过剩行业新增产能，相关部门和机构

不得违规办理土地（海域）供应、能评、环评和新增授信等

业务，对符合政策要求的先进工艺改造提升项目应实行等量

或减量置换。未纳入《石化产业规划布局方案》的新建炼化

项目一律不得建设。 

政策解读：早在 2016 年，国家已经将电石、聚氯乙烯

（PVC）行业划定产能过剩行业，需要严格控制新增产能。
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该政策出台后，对电石、电石法 PVC 行业的盲目投产、重复

建设形成了一定的限制。 

 

2、2019 年 10 月《产业结构调整指导目录(2019 年本)》 

政策内容：该指导目录明确指出，限制类项目为新建的

7 万吨/年以下的聚丙烯、20 万吨/年以下的聚乙烯、乙炔法

聚氯乙烯、起始规模小于 30 万吨/年的乙烯氧氯化法聚氯乙

烯、新建纯碱(井下循环制碱、天然碱除外)、烧碱(废盐综

合利用的离子膜烧碱装置除外)、电石(以大型先进工艺设备

进行等量替换的除外)、皂化法环氧氯丙烷生产装置；淘汰

类项目为隔膜法烧碱生产装置(作为废盐综合利用的可以保

留)、高汞催化剂(氯化汞含量 6.5%以上)和使用高汞催化剂

的乙炔法聚氯乙烯生产装置。 

政策解读：该政策对电石法 PVC 新增产能的规模提出要

求，产能规模较小的装置将受到限制。不仅如此，使用高汞

催化剂的 PVC 装置也将逐步被淘汰。在电石法生产聚氯乙烯

(PVC)过程中,氯化汞触媒作为乙炔和氯化氢合成氯乙烯

(VCM)工序的催化剂,在反应过程中易升华损失并且进入后

续废水中产生含汞废水，对环境的影响较大。 

 

3、2022 年 3 月《关于"十四五"推动石化化工行业高质量发展的指导意

见》 

政策内容：该指导意见要求石化化工行业基本形成自主
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创新能力强、结构布局合理、绿色安全低碳的高质量发展格

局，高端产品保障能力大幅提高，核心竞争能力明显增强，

高水平自立自强迈出坚实步伐。推进(聚)氯乙烯生产无汞

化，禁止新建用汞的(聚)氯乙烯产能，加快低效落后产能退

出。 

政策解读：该指导意见是对此前相关政策的延续，新增

要求为禁止新建含汞的 PVC 装置，进一步强化对传统 PVC 装

置的限制。 

 

三、本次《行动方案》对行业影响：短期影响有限，中长期有

望促进产业结构改善 

政策内容：方案明确严控炼油、电石、磷铵、黄磷等行

业新增产能，禁止新建用汞的聚氯乙烯、氯乙烯产能，严格

控制新增延迟焦化生产规模。新建和改扩建石化化工项目须

达到能效标杆水平和环保绩效 A 级水平，用于置换的产能须

按要求及时关停并拆除主要生产设施。 

政策解读：该《行动方案》是此前政策的延续，因为对

于电石新产能的严格控制早在 2016 年就已经开始落实，而

对于电石法 PVC 无汞化要求、禁止新建用汞（聚）氯乙烯产

能的要求在 2022 年就已经开始实施。电石行业产能约束对

于电石法 PVC 的扩产形成了较强的限制，因此近几年新增的

装置多为乙烯法 PVC 装置。目前国内电石、PVC 企业在节能
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降碳方面有所提高，在产企业均已超期完成相关目标任务，

而对于新建企业也将严格按照国家相关标准实施，如陕投集

团金泰氯碱神木化工 60万吨/年高性能树脂项目已被认定为

全球首套电石法聚氯乙烯行业无汞化示范项目，2024 年 5

月已开始试运行投产，该项目采用了无汞催化合成氯乙烯、

电石渣制备活性氧化钙、工业废水“零排放”等行业领先技

术，2024 年甘肃耀望废盐资源综合利用年产 30 万吨烧碱及

30 万吨无汞化 PVC 项目也已经开始建设。因此，该《行动方

案》并非新政策，在短期内对电石、PVC 正常生产以及拟投

建新增企业产能未产生太大影响，但长期能够促进产业结构

改善。 

 

四、展望后市 

国内 PVC 工艺路线分别为电石法和乙烯法，其中电石法

工艺约占 75%，乙烯法工艺约占 25%，由于电石属于高耗能

产业，在政策收紧的大环境下，未来电石法工艺更受影响，

电石产量将逐年减少，电石法 PVC 企业新增产能减缓，行业

存量优化，PVC 远期供应将有所减少。此前相关政策早已对

电石、PVC 行业的高耗能、高污染提出限制要求，所以本次

《2024-2025 年节能降碳行动方案》对盘面短期影响或有限，

但长期来看，供应缩量有望改善产业结构，后续需关注政策

具体落实情况。 
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